ORIGINALE

CITTA DI TERMINI IMERESE

Provincia di Palermo

2° SETTORE - POLIZIA MUNICIPALE, AMBIENTE, PROTEZIONE

CIVILE E SERVIZI DEMOGRAFICI

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N. Generale 1683 del 19/08/2022 N. Settoriale 363 del 19/08/2022

OGGETTO :

Il Responsabile del Procedimento
Riccardo Mantia

MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER INDAGINE DI MERCATO Al
FINI DELL'INDIVIDUAZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI
INTERESSATI ALLA FORNITURA DELL'APPLICAZIONE (APP MOBILE)
PER IL PAGAMENTO DEL PARCHEGGIO DA REMOTO.
APPROVAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE E DELLA
DOMANDA DI PARTECIPAZIONE.

Il responsabile del procedimento Riccardo Mantia sottopone al Dirigente la seguente proposta di
determinazione attestando di non trovarsi in situazioni, nemmeno potenziali, di conflitto di interessi né in
condizioni e/o rapporti che implicano I'obbligo di astensione ai sensi del DPR n. 62/2013 e del codice di
comportamento interno e di aver verificato che i soggetti intervenuti nell’istruttoria che segue non
incorrono in analoghe situazioni.

PREMESSO CHE:

con determinazione dirigenziale n. 1127/2021 é stato nominato RUP Riccardo MANTIA per
I'affidamento del servizio di gestione delle aree di sosta a pagamento nel territorio
comunale;

il Comune di Termini Imerese intende gestire la sosta a pagamento con circa 300 stalli (c.d.
Strisce Blu) con titoli di sosta emessi da parcometro e schede di sosta prepagate “Park
Card” acquistabili presso i negozi convenzionati o presso |'Ufficio Economato dell'Ente;

nell’anno 2021 e scaduto il contratto tra il Comune di Termini Imerese e la ditta
Cooperativa Itaca a cui era stato affidato il servizio di gestione delle aree di sosta a
pagamento nel territorio comunale e che il Comune intende gestire “in house” il servizio di
cui sopra;

il Comune ¢ interessato ad ampliare i canali di vendita per il pagamento della sosta con
applicazioni sviluppate per apparati di telefonia mobile e pertanto intende affidare, in
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forma non esclusiva, a societa esperte nel settore, il servizio di pagamento dei titoli di sosta
tramite applicazioni per telefonia mobile;

e |'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, nella sua adunanza del 10 giugno
2015, ai sensi dell'articolo 22 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, ha formulato alcune
osservazioni in relazione alle modalita di affidamento del servizio di pagamento della sosta
mediante smartphone, evidenziando che la contestuale offerta del servizio da parte di una
pluralita di operatori appare piu idonea rispetto all'affidamento di un diritto di esclusiva a
favore di un solo fornitore, ed ha invitato ad introdurre un regime di tipo “autorizzatorio”
in tale settore;

VISTO che il Comune di Termini Imerese intende espletare un'indagine di mercato attraverso la
manifestazione di interesse ai fini dell'individuazione degli operatori economici per la fornitura
dell'App-Mobile per il pagamento del parcheggio da remoto;

VISTO il principio di liberalizzazione della concorrenza nel mercato degli operatori del settore di
cui si tratta e altresi il principio di tutela della buona fede, come riconosciuto dagli articoli 1337 e
1375 del Codice Civile sia nella fase di formazione che in quella di esecuzione del contratto. In base
a tali principi, si & ritenuto possano coesistere diversi modelli di gestione del servizio, sia quello
basato unicamente sul riconoscimento di un aggio del 5% sul volume dei titoli di sosta venduti con
gratuita del servizio per I'utente finale, sia quello che non prevede alcuna commissione o aggio da
parte del Comune alla ditta fornitrice del servizio, ma comporta invece |'applicazione — da parte
del fornitore — di una commissione direttamente all'utente finale per I'utilizzo della piattaforma;

RITENUTO di condividere il principio - sancito dall’Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato - di liberalizzazione della concorrenza nel mercato degli operatori del settore, il quale
presuppone l'introduzione di un regime di tipo autorizzatorio (e dunque libero) nel settore dei
servizi di pagamento della sosta tramite smartphone, al solo fine di favorire la concorrenza e
rimettere all’utente finale la libera e consapevole scelta del fornitore del servizio;

RITENUTO, altresi, che il principio di liberalizzazione della concorrenza del mercato debba
conciliarsi con la piena attuazione del principio di buona fede sancito e tutelato dagli artt. 1337 e
1375 del Codice Civile;

CONSIDERATO CHE i principi sopra decritti costituiscano entrambi interessi pubblici meritevoli di
tutela e che gli stessi possano trovare accoglimento e realizzazione con le modalita di indizione
della procedura previste nell'avviso di manifestazione di interesse, che con il presente atto si
approva;

CONSIDERATO CHE l'odierna procedura non intende operare alcuna limitazione in ordine al
numero di operatori economici da ammettere ai fini dell'appalto del servizio, nel rispetto dei
principi enunciati nell'art.30 comma 1 del digs 50/2016;

VISTE le linee guida n. 4 Anac, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recanti
“Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”,
approvate dal Consiglio dell'Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e aggiornate al
decreto legislativo 19 aprile 2017 n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018, e in
particolar modo i punti 3.6 e 3.7;
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CONSIDERATO che con il presente avviso non ¢ indetta alcuna procedura di gara e non sono
previste graduatorie o attribuzione punteggi, trattandosi solamente di un'indagine conoscitiva
finalizzata all'individuazione di operatori economici interessati alla fornitura della App Mobile;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001;

Visto lo statuto comunale;

Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
Visto il regolamento comunale di contabilita;

Visto il regolamento comunale sui controlli interni;

Visto il D.lgs 50/2016;

Viste le linee guida n. 4 ANAC di attuazione del D.Igs 50/2016;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Vista la legge n. 190/2012 e s.m.i.;

Visto il D.Lgs n. 33/2013 e s.m.i,;

VISTA la Determinazione Sindacale N. Generale 1551/2021 con la quale alla Dott.ssa Michela
CUPINI — sono stati assegnati i Servizi del Secondo Settore afferenti al Corpo di Polizia Municipale
(Servizio Segreteria Comando e Polizia Amm.va — Servizio Verbali e Ruoli — Servizio Polizia
Giudiziaria — Servizio Viabilita e Infortunistica) e Servizio Protezione Civile;

VISTI:

e la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 88 del 5/8/2022 con la quale é stato approvato il
Bilancio di previsione 2021/2023 del Comune di Termini Imerese;

e la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 89 del 5/8/2022 con la quale é stato approvato il
DUP;

e la deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 26/01/2022 con la quale é stato approvato il
PEG provvisorio annualita 2022;

PROPONE

1. DI INDIRE la manifestazione di interesse per indagine di mercato ai fini dell'individuazione di
operatori interessati alla fornitura di una applicazione (App Mobile) per il pagamento del
parcheggio delle strisce blu da remoto;

2. DI APPROVARE |'allegato avviso pubblico (allegato 1) per I'espletamento della manifestazione
di interesse e la domanda di partecipazione (allegato 2);

3. DI ATTESTARE la regolarita e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto
dispone I'art 147 del D.Lgs 267/2000;

11 Responsabile del Servizio
Dott.ssa Michela Cupini
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IL RESPONSABILE DEL 2° Settore - Polizia Municipale, Ambiente, Protezione Civile e
Servizi Demografici

Vista la superiore proposta, le cui premesse costituiscono parte integrante;

Visto e condiviso il contenuto dell'istruttoria si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnica della proposta del provvedimento in oggetto, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 49 del
D.Lgs. 267/2000 e dell'art. 1, comma 1, lettera i, della L.R. n. 48/91 come integrato dall'art. 12 della
L.R. 30/2000 nonché¢ della regolarita e della correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell’art.
147 bis del D.Lgs. n. 267/2000.

Visto lo statuto;
Visto I’O.R.EE.LL;
DETERMINA

- Approvare la proposta sopra riportata avente ad oggetto: MANIFESTAZIONE DI
INTERESSE PER INDAGINE DI MERCATO AI FINI DELL'INDIVIDUAZIONE DEGLI
OPERATORI ECONOMICI INTERESSATI ALLA FORNITURA DELL'APPLICAZIONE
(APP MOBILE) PER IL PAGAMENTO DEL PARCHEGGIO DA REMOTO.
APPROVAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE E DELLA DOMANDA DI
PARTECIPAZIONE.

A1 sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e della legge regionale
30.04.1991, n.10 “Disposizioni per 1 procedimenti amministrativi, il diritto di accesso ai documenti
amministrativi e la migliore funzionalita dell’attivita amministrativa” e loro successive modifiche
ed integrazioni

RENDE NOTO

che avverso il presente provvedimento € consentito ricorso straordinario al Presidente della Regione
Sicilia o giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale, rispettivamente entro 120 o 60
giorni (ovvero nel termine dimezzato previsto dalle vigenti leggi che regolamentano casi specifici) a
partire dal giorno successivo al termine di pubblicazione all’ Albo Pretorio Comunale;
DISPONE che il presente provvedimento esitato favorevolmente sara reso noto mediante la
pubblicazione all’ Albo Pretorio sul sito istituzionale del Comune di Termini Imerese.

Termini Imerese, 19/08/2022 Il Responsabile del Settore
cupini michela / ArubaPEC S.p.A.
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